El
Gobierno de El Salvador

A través del
Ministerio de Relaciones Exteriores
yel
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y con recursos de la
Comisién Europea
Integran el Proyvecto

Migracién y desarrollo humano — Coordinacion Interinstitucional

“Una nueva nacion méas alld de las fronteras esté naciendo debido a las migraciones El nuevo pais requiere de la
construccién de puentes sociales, econémices, politicos y culturales para fortalecer y profundizar los lazos entre
salvadorefios viviendo dentio y fuera del territorio™.

Este proyecto es paric del programa “Migracién y Desarrollo Humano”, cuye resultado principal serd el
fortalecimiento de las capacidades regionales, nacionales y locales para la formulacién e implementacion de
proyectos v politicas que contribuyan a minimizar los riesgos y aprovechar las oportunidades para el desarrollo
humane del pais derivadas de las migraciones y los vinculos que la poblacidn migiante mantiene con sus familiares
y lugares de origen. :

Este proyecto pretende en particular, crear un espacio de didlogo permanente entre instituciones de Gobiemno,
Sociedad Civil, Academia y donantes para consensuar programas, estrategias y politicas en matetia de migracién, y
asegurar la coordinacion interinstitucional, el monitoreo y la evaluacion del programa en su conjunto.
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Pais: El Salvador

Efecto UNDAT:

Efecto CPAP vy Plan Estratégico:

Producto CPAP:

Asociado en la implementacién:

Periodo del programa: 2007-2011 Presupuesto . US$ 448,991 45

Componente del Programa: Reduccion de la pobreza y logro de Servicios

los ODM de gestion general: USE 31,429 40
Titulo del proyecto: Migracion y desarrollo humano — Presupuesto Total US$ 480,420 85
coordinacion interifstitucienal :

Project ID: SLV10-00059321 Recursos Asignados :

Project Duration: 36 meses Comisién Europea: US5480,420.85

Management Arrangement: DEX

Fak:;

&
5
e Tty ﬁii‘i"fx“*-‘»c//

1 El monto aprobado por [a Comision EM@@’Z&‘;@’EWDS El mento en US$ ha sido calcuiado utilizando la tasa de cambio de UN ds
enecro 2008 (0 686). Sin embargo, se aclara que ¢l cbmpromiso financiero contraido es en Euros, y que el monto correspondiente en USS sera

actualizado periddicamente por el PNUD a través de revisiones presupuestarias segiin la evolucion del cambio Enro-US$
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SECCION 3: ARREGLOS DE GESTION

El proyecto es parte integrante del programa “Migracién v Desarrollo Humano™ del PNUD, vy atiende a
las necesidades mejorar la comprension del fenomeno de las migraciones entre investigadores,
personalidades académicas vy lideres de opinidn. Considerando que el programa es implementado por fres
diferentes organismos, v que necesita de la activa cooperacion y participacion de ofias instancias a nivel
nacional y regional, en particular del Viceministerio de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios
residentes en el Exterior, de los organismos publicos encargados de la tematica a nivel centroametricano, y
de la cooperacién internacional, entre otros; se considera indispensable que este proyecto sea
implementado bajo la modalidad de Ejecucién Directa del PNUD (DEX), tomando en cuenta la capacidad
de convocatoria y liderazgo de la organizacion De ¢sta forma, durante la vida del proyecto, el PNUD
fortalecera las capacidades de los organismos involucrados y creara las condiciones para que los espacios
de didlogo generados sean sostenibles bajo el liderazgo nacional después de la vida de la intesvencion. El
provecto se regira, por lo tanto, segun las disposiciones plantieadas en la ejecucion de estos proyectos.

Dentro del PNUD, el programa sera implementado en coordinacion con iniciativas afines, asegurando la
creacion de sinergias entre las intervenciones, en particular: 1) Con la Unidad de Género del PNUD, para
asegurar que se introduzcan los temas de género, incluyendo metodologias, andlisis ¢ incorporacién de las
mujeres como beneficiatias directas. Cuando sea apropiado, los seminarios, capacitaciones y diplomados
aprovecharan las plataformas existentes tales como la puerta de enlace America Latina Genera del PNUD
sobre el género en América Latina, ademas de las provistas por los otros socios de esta propuesta; 2) Con
el personal de programa a cargo de iniciativas de desatrollo local y empresarial, especialmente en relacion
a actividades que serdn realizadas en ¢l componente municipal de esta propuesta.

Adicionalmente, la iniciativa trabajard en base a las actividades en marcha financiadas por la Unidn
Europea, en particular aquellas que involuctan al fondo para microempresas, FOMYPE, en apoyo al
desarrollo microempresarial El trabajo se realizard conjuntamente con la iniciativa del Gobierno
Salvadorefio para ¢l apoyo a pequefias empresas, CONAMYPE, y el Programa Binacional entre Honduras
y El Salvador, especificamente el 4° nucleo, el cual incluye los municipios apuntados en esta iniciativa.

El proyecto se enmarca en la nueva progiamacion de pais que inicid a principios del 2007 y en Ia cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobiemno de EI Salvador, opera como
Contraparie Nacional de Coordinacién vy tiene la responsabilidad global de las actividades que reciben

apoyo del PNUD

En el marco del progrtama se creard un Consejo Directivo conformado por representantes del PNUD, el
Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, las organizaciones implementadoras del programa y
al menos dos representantes de otros grupos de interés claves a nivel nacional. Se invitara también a un
representante de la Delegacion de la CE en El Salvador para formar parte del Consejo. Esta instancia
proveera liderazgo y direccion para el desarrollo del programa y de cada uno de los proyectos que lo
integran, desarrollard sinergias y ofras iniciativas relacionadas a las migraciones v el desarrollo humano
en el pais y la regién, y proveera direccidén estratégica durante las varias acciones, aseguiando que las
iniciativas del proyecto estén relacionadas a temas concietos concernientes a politicas publicas El
Consejo Directivo serd presidido conjuntamente por el PNUD y el Viceministerio para los Salvadorefios
en el Exterior El Consejo Directivo se reunirda al menos una vez por frimestre para revisar temas y
direcciones estratégicas y pata hacer sugerencias sobre las implicaciones y vinculos de las politicas
publicas. Ademas, el Consejo Directivo cumplira con las funciones del Grupo Ejecutivo del Proyecto
segun las regulaciones del PNUD (Véase Anexo 2: Marco de Funcionamiento del Consejo Directivo).
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Coordinador del Programa: ¢l PNUD contratard un profesional para la conduccion y coordinacién del
proyecto, que trabajard coordinadamente con el Garante del Proyecto. Este coordinados/a seta profesional
de las ciencias sociales o politicas, con experiencia comprobada en gestion de proyectos El coorindara
también actuard como gerente del Programa de “Migraciones y Desarrollo Humano™ y como tal, setd
responsable dia a dia de la gestion y toma de decisiones, supervision, monitoreo y coordinacion entre las
diferentes organizaciones involuciadas en el mismo La responsabilidad principal del (la) profesional
contratado(a) es asegurar que el programa genere los resultados especificados en sus documentos, segun
el estandar de calidad requerido y dentro de los limites especificados de tiempos y costos

Esta persona se encargaira de dar seguimiento a todo el ciclo de programa, lo que implicard, entre otras,
las actividades siguientes: supervisién y seguimiento de los planes de trabajo para cada uno de los
resuliados del programa; programacion de actividades, en conjunto con los involucrados; recoleccion de
1a informacion sobre los indicadores del proyecto; emisién de comentatios téenicos a los documentos
producidos; redaccion de los informes de avance y del informe final del proyecto; y cootrdinacién de la
gestion financiera del programa. Se encargard también de organizar el trabajo de las consultorfas y
asistencias técnicas contratadas pata las diferentes actividades, cubriendo esto la elaboracion de términos
de referencia, y participara en la evaluacion técnica de los procesos de adquisiciones.

La Unidad de Desarrollo Humano del PNUD designata una persona que asuma el rol de garante del
proyecto. Tratindose de un proyecto DEX, las funciones de garante y coordinador serdn asumidas por
dos personas diferentes en el PNUD

Finalmente, se prevé que la Unidad de Operaciones del PNUD designe un/a profesional con dedicacion
parcial al programa. El costo de dicho puesto serda cofinanciade por el proyecto en proporcion al
porcentaje de tiempo que se estimara dedique el profesional al apoyo operacional del mismo.

3.1 Arreglos Operativos

Los fondos serdn ejecutados conforme al Plan de trabajo anual del proyecto y serdn implementados bajo
la modalidad de pagos directos.

Por los servicios de apoyo a la implementacidn, el PNUD recuperard sus costos incurridos por un monto
equivalente al 7% sobre ¢l total de los gastos realizados y pagados.

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto serdn acreditados y utilizados
seglin las politicas que rigen el funcionamiento de los mismos.

3.2 Duraciéon, Modificaciones y Terminacion.

El presente proyecto tendrd una duracién de tres afios contados a partir de la fecha de la firma del
convenio de financiacién entre el PNUD v la Comisién Europea (el donante}. Cualquier modificacién del
plazo de terminacién deberd acordarse con ¢l donante v se refigjara mediante una enmienda al convenio
de financiacion vy una revision del presente documento.

Todos los signatatios del documento inicial de apoyo al programa o documento inicial de proyecto deben
firmar la revisién cuando ésta entrafia un cambio en los objetivos o en los productos, o en los recursos
para su implementaciéon. En los demaés casos, ¢s posible que sdélo el Representante Residente firme la
revisién, a condicion de que los demas signatarios no formulen objeciones. Este procedimiento sera
aplicable a las revisiones anuales obligatorias, o cuando el propésito de la revision es sélo de reescalonar
las actividades.
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En caso de necesitarse, el Coordinador del Progtama podra solicitar la reasignacion de recursos
financieros de una partida presupuestaria a otra, siempre y cuando no se modifique la obtencion de los
resultados previstos y los valores a reasignar no sean en porcentajes supetiores al 15% de lo
presupuestado dentro de la partida presupuestaria. En caso de que se requiera reasignar porcentajes
superiores al 15%, se deberd proceder a una revision del proyecto segun los procedimientos acordados
con el donante

El monto total del proyecto en Délares de los Estados Unidos y es calculade con la tasa de cambio Euro-
US$ del mes en el cual se ha registrado el primer depdsito de la Comisién Europea. Sin embargo, se
clarifica que ¢l compromiso financiero de la CE es establecido por un monto de 329,569 Eutos, y que el
equivalente en ddlares depende de las fechas en las cuales se registren las transacciones del proyecto. A
fines de mantener actualizado el presupuesto en ddlares, el PNUD preparara revisiones presupuestarias
trimestrales que compartira con el Socio de Implementacidn.

El Proyecto podra terminar: 1) por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) por mutuo
acuerdo de las partes; 3) por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes de lo previsto; 4) por causa

de fuerza mayor o caso fortuito.

El PNUD es responsable de la preparacién y envio de informes téenicos y financieros al donante, segun
las condiciones detalladas en el acuerdo de financiacién anexo al presente documento.

SECCION 4: MONITOREO Y EVALUACION
A partit del presente proyecto se asegurara que el programa de “Migracién y Desarrollo Humano™ sea

adecuadamente monitoreado, sistematizado y evaluado.

Actividades e instrumentos de monitoreo v evaluacion:

Sobre la base de la informacién provista por los Socios Implementadotes, las visitas de campo y las
reuniones de seguimiento, el PNUD presentard al Consejo Directivo reportes de progreso trimestrales
enfocados en productos, riesgos y lecciones aprendidas.

Asimismo, al final de cada afio se tendra una reuni6n de revision anual de los avances del programa con el
Consejo Directivo, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y en la
aprobacion de los planes anuales de trabajo para el afio siguiente

A lo largo de todas las reuniones, ¢l Consejo Directivo serd responsable de evaluar el impacto estratégico
del programa a nivel nacional y regional.

Finalmente, durante los ultimos meses del proyecto se realizaid una evaluacién externa de resultados
segiin la politica de evaluacién del PNUD. La evaluacién proveerd una valoracidén objetiva de las
contribuciones a los resultados de desarrollo y sefialara aquello que funcioné y porqué, del mismo modo
que aquello que no y los resultados inesperados. Esta evaluacién apoyaid la rendicién de cuentas, aportara
informacién para la toma de decisiones y permitita al PNUD mejorar su gestidn para el desarrollo. La
evaluacién de resultados abarcard pero no necesariamente se limitara al proyecto. Es posible que incluya
otros proyectos del PNUD para evaluar mejor la contribucion general del programa a Jos resultados de
desarrollo. Para solventar la evaluacién se utilizaran fondos de varios proyectos de manera proporcional,
incluyendo los financiados por la UE.
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En cuanto a la metodologia y hetramientas especificas para el monitoreo de las actividades y productos
del programa, se seguirdn los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD, incluyendo los informes
de avances basados en la actualizacién de Atlas, asi como los requerimientos de informes del donante

En cuanto a la metodologia especifica de monitoreo de los resultados del presente proyecto:

1) Para monitorear el avance en temas de didlogo: el coordinador del programa mantendra un tegistro de
los encuentros realizados en el marco del proyecto, incluyendo agenda, insumos para la discusion, minuta
de la reunién enfocada a los acuerdos logrados, listado de participantes Al mismo tiempo, se llevard un
monitoreo de prensa en relacidon al tema de migracién y en particular con respecto a los logros y
obstéculos de las actividades del proyecto y otros espacios de encuentros sobre el tema. Finalmente, pata
tenet informacion sobre las percepciones de los participantes en los espacios de didlogo sobre la utilidad
de los mismos, anualmente se llevard a cabo, en el marco de las reuniones previstas, un momento de
autoevaluacién y reflexion critica sobre los avances logrados en el afio.

2) En relacién a las actividades de gestion de conocimiento, por cada producto de difusién el coordinador
de proyecto mantendia un registro actualizado del listado de instituciones y personas a las cuales se ha
distribuido los productos. Finalmente, se analizard el nimero y origen de los ingresos a la pagina web,
monitoreando en especial los productos més y menos buscados, y comparando estos ingresos con
consultas a otras instituciones clave en el tema de migracién

3) Finalmente, para tener un constante monitoreo del contexto nacional en el cual el proyecto opera, se
monitoreardn los avances en materia de migracion a través del seguimiento de indicadores de impacto. Se
tomar4 como linea de base el diagndstico sobre el tema proporcionado en el IDHES 2005

SECCION 5: CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP setn los instrumentos mencionados como tal,
en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, firmado el veintiuno de mairzo de 1975 y ratificado por la Asamblea Legislativa por
Decreto N° 261, publicado en el Diario Oficial Numero ochenta y nueve, Tomo N° 247, del dia dieciséis
de mayo de 1975.

Este documento junto' con ¢l CPAP firmado por el Gobiemo de El Salvador y el PNUD
(http://www.pnud.or 2.5v/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=62)
constituye, el Documento de proyecto, seglin se hace referencia en el Acuerdo Basico de Asistencia
(SBAA) y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documento.

El proyecto forma parte del programa “Migracién y Desarrollo Humano™ (MIGR/2007-130-653) fimado
entre el PNUD y la Comisién Europea (Anexo 1), en tal sentido, estd sujeto a todas las previsiones
derivados del mismo y sus anexos.

SECCION 6: ANEXOS

Anexo 1: Programa “Migracién y Desarrollo Humano™ (MIGR/2007-130-653)
Anexo 2: Marco de Funcionamiento del Consejo Directivo
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Desarrollo Humano y Migracion en El Salvador

MARCO DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DIRECTIVO

I, Naturaleza.

Cuerpo colegiado de caracter ad honorem integrado por los maximos representantes del
PNUD, el Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, las organizaciones
implementadoras del programa y al menos dos representantes de otros grupos de interés
claves a nivel nacional.

Il. Mision.

Proveer liderazgo y direccion para el desarrollc del programa y de cada uno de los
proyectos que lo integran, desarrollando sinergias y asegurando que las iniciativas del
proyecto estén relacionadas a temas concretos concernientes a politicas publicas.

IIl. Funciones.

1. Formular recomendaciones sobre enfogues, metodologias y marcos de referencia
que podrian utilizarse para la ejecucion del programa.

2. Hacer recomendaciones que contribuyan a mejorar la calidad y rigurosidad de los
enfoques y productos que se generen a lo largo del proceso de ejecucion del
_ programa.

3. Acomparfiar y respaldar los procesos de consulta, difusién y uso de los productos
gue se generen en el marco del programa.

4. Proporcionar asesoria técnica en los temas de su especialidad y competencia, en
temas estratégicos y realizar sugerencias sobre las implicaciones y vinculos de
politicas publicas de los resultados del programa.

5. Proporcionar direccién y generar acuerdos sobre posibles acciones a fin de
abordar los riesgos y problemas especificos encontrados durante la ejecucién del
programa y sus diferentes componentes.

6. Revisar y aprobar el informe anual sobre la marcha de los proyectos en particular,
y del programa en general, y proporcionar las recomendaciones para asegurar la
obtencion de los objetivos y productos esperados segun los respectivos planes de
trabajo.

7. Valorar el informe de revision anual del programa, hacer recomendaciones para el
plan de trabajo del afto siguiente.
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IV. Metodologia de funcionamiento.

1.

El Consejo Directivo se reunird una vez por trimestre y al menos una vez al afno y
hara las veces de Grupo Ejecutivo del Proyecto segun las regulaciones del PNUD.

El Consejo Directivo estara integrado por:

» La Representante Residente del PNUD o su delegado

« El/la delegado/a del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior

e El director/presidente o rector de las organizaciones implementadoras del
programa

» Al menos dos representantes de otros grupos de interés claves a nivel nacionai

e El Gerente del Programa

« Participara en caracter de invitado un representante de la Delegacién de la CE
en El Salvador para formar parte del Consejo

| 2 convocatoria a reuniones estara a cargo del PNUD.

El Consejo sera presidido por el/la Delegado/a del Viceministerio de Salvadorefios
en el Exterior y por el Representante Residente del PNUD o su delegado/a.

Los integrantes participaran en caracter institucional, por decisién propia y de
forma indelegable.

El Consejo tendra caracter deliberativo y asesor Sus opiniones y recomendaciones
deberan de ser consideradas e incorporadas en los diferentes productos que se
generen a lo largo de la preparacion del programa.



